

Информация об основных итогах экспертно-аналитического мероприятия:
«Финансово-экономическая экспертиза проекта Постановления администрации Ольгинского муниципального округа «О внесении изменений в муниципальную программу, утвержденную постановлением администрации Ольгинского муниципального округа от 19.01.2023 № 15 «Об утверждении муниципальной программы «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» на 2023 -2025 годы»


Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
п. 2.4 плана работы Контрольно-счетного органа Ольгинского муниципального округа (далее - КСО ОМО) на 2025 год, распоряжение председателя КСО ОМО от 09.07.2025 № 26-р.
Проверяемый период: 2023-2027 годы.

Цель экспертизы: Проанализировать проект Постановления администрации Ольгинского муниципального округа «О внесении изменений в муниципальную программу, утвержденную постановлением администрации Ольгинского муниципального округа от 19.01.2023 № 15 «Об утверждении муниципальной программы «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» на 2023 – 2025 годы» и прилагающие к нему документы на предмет соответствия действующему федеральному, краевому и местному законодательству (далее – проект Постановления).


По данному мероприятию оформлено Заключение № 11 от 14.07.2025.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетным органом Ольгинского муниципального округа установлено:

1. Согласно «Методическим рекомендациям по подготовке муниципальных нормативных правовых актов» подготовленных ФБУ НЦПИ при Минюсте России, наименование (заголовок) правового акта выступает в качестве официального резюме содержания всего документа или его части. Исходя из этого, наименование правового акта должно соответствовать его содержанию, оно должно быть кратким, четким, правильно отражать содержание правового акта и основной предмет правового регулирования, таким образом, в заголовке проекта Постановления разработчик должен указать кратко и четко: «О внесении изменений в муниципальную программу «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» на 2023 – 2025 годы», утвержденную  постановлением администрации Ольгинского муниципального округа Приморского края от 19.01.2023 № 15;
2. В вводной части (преамбуле) проекта Постановления указаны нормативно-правовые акты (далее – НПА) в соответствии с которыми вносятся изменения в  муниципальную программу «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» на 2023 – 2025 годы», где Постановление администрации Ольгинского муниципального округа Приморского края от 13.09.2024 № 642, содержит ссылку на редакцию от 12.02.2025 № 105, однако в данное Постановление 20.06.2025 (№ 464) внесены новые изменения;
3. В п.1 текстовой части проекта Постановления не отражены изменения которые разработчик вносит в муниципальную программу «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа», в проекте указано следующее: «администрация Ольгинского муниципального округа Приморского края ПОСТАНОВЛЯЕТ: п.1. Муниципальную программу «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» изложить в новой редакции», из указанного текста постановления следует, наименование (заголовок) проекта Постановления  не соответствует тексту данного проекта,  к проекту Постановления прилагается приложение № 1, которое не отражено в проекте Постановления.
4. Целью Муниципальной программы, согласно паспорта, является «Обеспечение населения Ольгинского муниципального округа твердым топливом в необходимом объеме и надлежащего качества».
Однако, в тестовой части МП указана цель - создание условий для обеспечения населения Ольгинского муниципального округа твердым топливом в необходимом объеме и надлежащего качества. 
Таким образом, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлена внутренняя несогласованность между целью, в паспорте Муниципальной программы и целью, отраженной в текстовой части МП.
5. Одной из задач проекта Муниципальной программы, согласно паспорта, является «компенсация (возмещение) выпадающих доходов за твердое топливо организациям, оказывающих услуги по снабжению населения Ольгинского муниципального округа твердым топливом». 
Однако, в текстовой части проекта МП данная задача определена как «компенсация (возмещение) недополученных доходов за реализованное твердое топливо организациям, оказывающим услуги по снабжению населения Ольгинского муниципального округа твердым топливом».
Таким образом, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлена внутренняя несогласованность между задачей, в паспорте проекта Муниципальной программы и задачей, отраженной в текстовой части проекта МП.
6. В паспорте проекта Муниципальной программы в позиции «подпрограммы МП» обозначено - отсутствуют. Однако в позиции «объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы (подпрограммы) паспорта, в последнем абзаце указано: «Объем финансирования подпрограмм корректируется ежегодно после принятия бюджета муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период».
Таким образом, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлена внутренняя несогласованность паспорта проекта Муниципальной программы по подпрограммам.
7. Наименование представленного проекта Муниципальной программы не соответствует наименованию, указанному в пункте 13 Перечня МП, так как в Перечне в наименовании Муниципальной программы отсутствуют слова «на 2023-2025 годы».
8. Соисполнители, указанные в паспорте проекта Муниципальной программы, не соответствуют Перечню МП.
9. Установлена несогласованность между ответственным исполнителем, указанным в Перечне и паспорте проекта Муниципальной программы и ответственным исполнителем, указанным в текстовой части проекта МП.
10. В нарушение п. 5.5 радела V Порядка № 123, в пояснительной записке к проекту Постановления о внесении изменений в муниципальную программу, отсутствуют финансово-экономические обоснования, подтверждающие основания вносимых изменений.
11. В нарушение абзаца 6 пункта 6 раздела I, пункта 3.9 раздела III Порядка № 123 отсутствуют целевые индикаторы в количественном выражении по годам реализации проекта МП, разработанный индикатор не соответствует установленным требованиям.
12. В нарушение абзаца 4 пункта 2 статьи 157 БК РФ, пункта 2.4 Раздела 2 Порядка 123, Постановление АОМО № 498 от 01.07.2025 являющееся правовым документом, принято администрацией Ольгинского муниципального округа, без заключения Контрольно-счетного органа ОМО о проведении экспертизы.
13. В нарушение пункта 5.3 раздела V, пункта 3.1. раздела III Порядка № 123 к проекту Муниципальной программы не разработан и не представлен «План реализации программных мероприятий».
14. В нарушение пункта 3.11 раздела III Порядка № 123 раздел VIII текстовой части проекта МП «Конечный (ожидаемый) результат по итогам реализации программы» не содержит прогноз конечных (ожидаемых) результатов реализации программы.
15. В паспорте проекта МП объём финансирования программы из местного бюджета на 2024 год отражен на 500,00тыс. рублей меньше, чем принято решением Думы Ольгинского муниципального округа от 19.12.2023 № 122-НПА (в редакции от 25.12.2024) «О бюджете Ольгинского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
16. В текстовой части проекта муниципальной программы раздела VI «План программных мероприятий» в 11 абзаце указано: «Расчет розничной цены и компенсация затрат (выпадающих доходов) осуществляется в соответствии с Методическими указаниями» и ссылка на постановление администрации Ольгинского муниципального округа от 30.05.2019 № 191-па «Методические указания по Порядку расчета и установления цен на твердое топливо (дрова), реализуемое населению и Порядку компенсации затрат (выпадающих доходов), возникших при организации мероприятий по обеспечению населения твердым топливом на территории Ольгинского муниципального округа». Однако, постановление от 30.05.2019 № 191-па не зарегистрировано в Ольгинском муниципальном округе, тем самым, разработчиком указан несуществующий нормативно-правовой акт.

Проведение дальнейшей проверки нецелесообразно, так как выявленные недостатки и нарушения дают основания полагать, что, проект Постановления и проект Муниципальной программы разработан не качественно (с нарушениями Порядка № 123), без финансово-экономических обоснований, подтверждающих основания вносимых изменений, с недостоверными данными, отраженными в разделе VI «План программных мероприятий».



КСО ОМО рекомендовал администрации Ольгинского муниципального округа (отдел экономического развития - Разработчик) устранить выявленные нарушения и в срок до 15.08.2025 разработать Муниципальную программу «Организация и предоставление услуг по обеспечению твердым топливом населения, проживающего на территории Ольгинского округа» в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации муниципальных программ Ольгинского муниципального округа, утвержденным постановлением Ольгинского муниципального округа  от 04.03.2024 № 123, другими законодательными актами и представить в Контрольно-счетный орган Ольгинского муниципального округа для проведения повторной экспертизы.
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